Diagndstico sobre la corrupcion

causas y consecuencias
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Corrupcion: Hacia una definicion de trabajo

Son acciones -de diferente naturaleza- que se realizan al margen de la ley por servidores publicos o
ciudadanos.

CO rT'U pClén * llegalidad

« Norma Social

* Impunidad

”egal |dad - Arbitrariedad

(discrecionalidad)

* |nvolucramiento social
Norma

. « Espacios de interaccion
SOC' al Gobierno-Sociedad

111111 Fuente: Consulta Ciudadana para la Integracién de la Politica Nacional Anticorrupcion, 2018. PARTICIPACIEN
1]
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Evolucion de la Percepcion de la Corrupcion

Evolucion de la Percepcion de la Corrupcion
(% de poblacion mayor de 18 anos)

70.0%

60.0% 56.7%

62.0%
S7.7%
52.5% 50.9% 49.3%

2011 2015 2017

50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

m Nacional = Coahuila

Q Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), 2011,2015, 2017 O
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Evolucion de la Percepcion de la Corrupcion
. .
qer,, 1104
Coahuila

COMO PROBLEMA SOCIAL

|
"z/kdv@/ | Frecuenciz
alor nacional

— 85.9%

Coahuila Valor nacional

Porcentaje de poblacion que
percibio con alta frecuencia la
ocurrencia de actos de
corrupcion

\Q Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), 2017 O
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Evolucion de la Percepcion de la Corrupcion

Prevalencia {5

11 ,272 14,635
Coahuila Valor nacional @
Actos de corrupcién por cada  Incidencia
100 mil habitantes 22,455 25,541

Coahuila Valor nacional

Actos de corrupcion
experimentados al realizar un
tramite ante un servidor

Q ' publico. O

OOOOOOOOO

Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), 2017 PARTICIPACION
A



Evolucion de la Percepcion de la Corrupcion

r
\ ) !
- 'J
(140,425 personas) (5,220,175 personas)
Coahuila Valor nacional

Poblacion victima de

L Coahuila
corrupcion 4 6%

Valor nacional

Denuncia por parte de victimas

Q de la corrupcion O

OOOOOOOOO

SISTEMA Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), 2017 PARTICIPACIAO'N



Corrupcion: Impunidad y arbitrariedad

a
4

Dimensién Limites al poder gubernamental del Indice de

g Estado de Derecho en México, 2017

Se mueve entre entre 0y 1,
donde 1 indica la mayor
causas . O~ © o eficacia
de la corrupcion S 33d3 g
42% no hay sanciones ni consecuencias. o333 5 .
18 % falta de colaboracién social. ° S 3
16% cultura.
Fuente: Consulta Ciudadana para la Integracién de la Politica Nacional Anticorrupcién, 2018.
- o w o . uw T v 2 90
"§ <= TE EESQ50

Mide la capacidad (eficacia) de los contrapesos
institucionales y no institucionales para

supervisar la actuacion del gobierno O
\d Fuente: [ndice de Estado de Derecho en México CONSE 1O DE
2018 del World Justice Project PARTICIPACION

SISTEMA |
ANTICORRUPCION CIUDADANA
DEL ESTADO DE COAHUILA
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Impunidad: Denuncia, investigacion y sancion de faltas administrativas

14 120
Coahuila Valor nacional
Denuncias presentezc’las por CPORQUE NO SE DENUNCIA?
hechos de corrupcion, por Se percibe como indtil.
cada 100 mil habitantes o

@y ° OCrandes dificultades para presentar quejas
(mayormente es presencial y no hay esquemas de

2017 1 Conso Noconal de Gabiernos Muridpaiesy I“I proteccion y anonimato)
Delegacionales, INEGI. * Pocos recursos y bajas capacidades en las
CORRUPCION  ynidades de control interno.

Fuente: Propuesta de la Politica Nacional Anticorrupcién, 2018.
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Impunidad: Denuncia, investigacion y sancion de faltas administrativas

— o 1 oo o
30% (estatal) y 50% (federal)
procedimiento de responsabilidad

@ . .,
1 5 0 se define una sancién

40% firmesy

nde 1 (estatal) Y 1 .5 (federal) sanciones son cumplidas de
manera efectiva

Pena mas recurrente:
Conducta mas

: 0 Amonestacion
sancionada: 40%,
Faltas no graves es el enfoque omisién de la de_cllaracién
Q de la investigacion patrimonial: c

SISTEMA Fuentes: Censo Nacional de Gobierno 2017, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017 PARTICIPACION
AnmiESrEEcion o soate o



llegalidad: Arbitrariedad

Profesionalizacion e integridad en el servicio publico
Situacion generalizada en los tres
ordenes
» Ausencia de servicio profesional de carrera.

? * No se privilegia el mérito y ni la capacidad técnica
/\\ | en reclutamiento y el desarrollo del servicio publico.

No hay una politica de gestion del recurso humano
alineada a la planeacion estratégica del gobierno.

« Alto porcentaje de personal sindicalizado, impide la

profesionalizacion basada en el mérito. 0% federal, 70%
estatal y 30% Coahuila)

Re
A
Eo
¢ POR .QUE?

r

Desinterés en el servicio profesional, solo 7
entidades tienen una ley en la materia.

NINGUN caso documentado sobre su aplicacién

Fuente: Propuesta de la Politica Nacional Anticorrupcién, 2018. SIStemétlca para Ia SeIeCCI()n: nombramlento:
@ promocion y remocion de servidores publicos.

PARTICIPACION
ANTICORRUPCION CIUDADANA
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llegalidad: Arbitrariedad

Procesos institucionales: Planeacion, presupuesto y ejercicio del gasto publico

Procesos que suelen funcionar bajo una légica ambigua y son poco

predecibles, asi como contextos de alta opacidad.

Informacion presupuestal

« Escasa sobre asignaciones a APP y partidos politicos.

« Falta en clasificacion presupuestaria por objeto de gasto,
programatica y fuentes de financiamiento.

« Poca sobre deuda publica desglosada, particularmente por
instrumento de contratacion y por las tasas y periodo
contratado.

Ejercicio del gasto
« Deficiencia y escasez de informes presupuestarios y de
avance programatico.

« Practica comun variaciones entre gasto ejercido vy
aprobado en servicios personales, materiales vy
suministros, servicios generales y publicidad oficial. O

\ Fuente: Propuesta de la Politica Nacional Anticorrupcion, 2018.
CONSEJODE |
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llegalidad: Arbitrariedad

Procesos institucional: Implementacion de programas sociales

..o  Planeacion y ejecucion de programas sociales

O Mo » Pobre gestion de los programas (escaso desarrollo de politicas
[{} E basadas en evidencia, programas no alineados a la planeacion
estatal, duplicidades en funciones y poblaciones objetivos).
@7 , AUp yp J )

« Pocas o0 Inexistentes plataformas para la participacion

ciudadana. o _ _ »
Auditoria Y fiscalizacion (Retos en materia de combate a la corrupcion)

« Adopcion operativa de las responsabilidades citadas en la Ley
[ I [I de Rendiciéon de Cuentas y Fiscalizacion Superior.

Centrarse en areas del gasto con mayores riesgos de
corrupcion.

« Ampliar la cartera de enfoques y metodologias de auditoria
que abonen a identificar probables casos de corrupcion
(forenses y de desempefio).

+ Revision amplia de politicas y estrategias que observen una
orientacion a resultados y a la implementacion y seguimiento. O
Q

Fuente: Propuesta de la Politica Nacional Anticorrupcion, 2018.
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Indice de Informacién del Ejercicio del Gasto (IIEG) 2018

Indice de Informacién del Ejercicio del Gasto, 2018

(% de cumplimiento) Calificacion

66.0 Cumplimiento por seccion

80.0 41.1

|

|

|

|

|

| 62.8% 5879 Coahuila X
I Presupuestal Contable Programatica
I Posicion

I 2017 2018

| 12 9

I

|

95.8%

69.8%  66.0%

Puebla Nuevo Le6n Coahuila Chihuahua Promedio
Nacional
veior i @
posicionada GASTO BUROCRATICO COMUNICACION SOCIAL
Al I | 100% de d N [ | 522% ma 5170% mé
Nno alCanzar e 0 e gesem peno se |ncump e Gast6 22% MaAs delo aprobado. Gast6 170% mMas de lo aprobado.

la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(10 anos de antigledad)

(L)

VIATICOS

(1)

CEREMONIAS OFICIALES

Gasté 70% MAS de lo aprobado. Gast6 349% MAS de lo aprobado.

\Q Fuente: IMCO O
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Indice de Informacién Presupuestal Municipal (1IPM) 2017

1er lugar nacional en el indice Todos los municipios
de Informacion Presupuestal Coahuilenses

Municipal (38 municipios evaluados) Cumplen 100% con |a
contabilidad gubernamental

Promedio Nacional de
cumplimiento

42%
Mejores practicas
| ';A « Congreso local aprobo el 100% de las leyes de ingresos

AUDITORIA SUPERIOR - municipales en conformidad con Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

=‘=§‘= * ASEC impartié un diplomado virtual a municipios (del pais)
CONAC sobre la metodologia del Indice.

\d Fuente: IMCO y ASEC CONSEJO DE

PARTICIPACION
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Indice de Desarrollo Institucional Municipal (IDIM) 2017

Cobertura en la Prestacion de Servicios Publicos

Capacidad Financiera

Mayor a 0.50

_ Entre 0.80y 0.89

Entre 0.70y 0.79
Entre 0.60y 0.69

3 NI Mayor a 0.45

6 [INAIGIN entre 0.35y 0.4
17 | MISGIORAIRS) Entre 0.25y 0.34
6 | Medio  Entre 0.20y0.24

6 Bajo Entre 0.15y 0.19
0 [V TA:EIGI Menor a 0.15

Bajo Entre 0.50vy 0.59
NTREETIV Menor a 0.50

H o B oo m

PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
— del Estado de Coahuila

Desarrollo Administrativo Transparencia y Rendicion de Cuentas

16 NG Mayor a 0.75
Entre 0.60y 0.74

PN Mayor a 0.60

6
10 [ARSIN entre 050y 059
8 [NSHIGRAIG crtre 0.45y 0.49
10
3
1

Entre 0.45y 0.59
Entre 0.35y 0.44
Bajo Entre 0.25y 0.34
(INTRET Menor a 0.25

I Medio | Entre 0.35y0.44

Bajo Entre 0.30y 0.34
(a1l a Menor a 0.30

[ T ]

A

SISTEMA |
ANTICORRUPCION

DEL ESTADO DE COAHUILA Fuente: AS EC
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Corrupcién: Norma Social

Participacion ciudadana: vigilancia, colaboracion y co-creacion en el control de la corrupcion

Temas con el mayor numero de mecanismos
de participacion ciudadana, 2017

9 5 5 Seguridad Publica 21 Obras Publicas 1127
" Educacion 21 Seguridad Publica 716
Valor Valor Contraloria 20 Salud 698
entidades muniCipiOS Desarrollo Social 19 Educacidn 693
Planeaciony .
. Desarrollo Social
Cantidad promedio de Fvaluacion 18 — k.
) o o, Denuncia servidores Denuncia servidores
mecanismos de participacion piblicos 12 bablicos 328
ciudadana O

m Se centran en informar o consultar, no buscan el
LL] involucramiento o la colaboracion.

o « Poco seguimiento a los acuerdos generados

(Fuente: Participando por México, Mecanismos de participacién ciudadana a nivel municipal en México 2015, 2016
\ Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017; Censo Nacional de Gobiernos

Municipales y Delegacionales 2017. INEGI ) CONSEJO DE

PARTICIPACION
ANTICORRUPCION CIUDADANA
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Norma social: Involucramiento y corresponsabilidad

Composicion de la oferta de mecanismos de ) ) - .,
participacion ciudadana por fines, 2015-2016 Tipos de mecanismos de participacion
40% consultivos

(consejo ciudadano o comité consultivo)

34.0% 30% democracia
directa
(plebiscito, referéndum)
1 0% 10% democracia
5.0%
[ ]

47.0%

deliberativa
3.0% . (esquemas de colaboracién directa en toma
L] de decisiones )
Participacion Participacion  Participacion  Autoridad Autoridad
simbélica consultiva en las delegada a directa
decisionesde  ciudadania
la comunidad

EN RESUMEN...

Participacion ciudadana acotada y con poca claridad sobre su impacto en las decisiones
gubernamentales, fundamentalmente por una baja comprension compartida (tanto conceptual
como practica) de lo que significa el involucramiento ciudadano en los asuntos de gobierno

\Q (Fuente: Participando por México, Mecanismos de participacion ciudadana a nivel municipal en México 2015, 2016 CONSEJO DE
SisTEMA Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017; Censo Nacional de Gobiernos Municipales y PARTICIPACION
CIUDADANA
DEL ESTADO DE COAHUILA

ANTICORRUPCION Delegacionales 2017. INEGI )
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Norma social: Contraloria y testigo social

Ambos destacan en el contexto nacional como mecanismos creados para vigilar la ejecucion de
programas y el ejercicio de recursos publicos.

Indicadores de institucionalidad de las intervenciones para el desarrollo
social, por orden de gobierno

100% .

90% N §\

80% N

70% o

60% >

50% ~

40% "

30% ‘fg:

20%

10% l

0%

Municipal

EN RESUMEN = Reglas de operacién m Transparencia m Fiscalizacién m Participacion ciudadana
50% de programas no presentan elementos de participacion en su diseno, implementaciéon vy

evaluacion.
Menos de la mitad de los programas carecen de mecanismos de controlaria social.

Fuente: Transparencia Mexicana y PNUD, Informe de Resultados 2018: Iniciativa para el fortalecimiento de la institucionalidad de los O
\ programas sociales, 2018.

CONSEJO DE

PARTICIPACION
ANTICORRUPCION CIUDADANA
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Norma social: Contraloria y testigo social

Brechas de implementacion

« La promocion y conformacion depende de los
encargados de los programas, por lo que muchas veces
no entran en funcionamiento o se distraen en otros
temas.

Son poco conocidos entre la poblacion, y es complicado
medir su contribucion efectiva.

CONTRALORIA
SOCIAL

 Operan mas como oficinas de quejas ciudadanas, que
como espacios de control y vigilancia.

* No participan en la vigilancia y seguimiento de aspectos
clave (programas de adquisiciones o modalidad de
adjudicacion).

TESTIGO
SOCIAL

« Capacidad limitada para detectar irregularidades debido
a la imposibilidad de conocer el ciclo completo de
adquisiciones.

« La capacidad para detectar corrupcion depende de la

13 oericia individual. O
A

Fuentes: Transparencia Mexicana y PNUD, Informe de Resultados 2018: Iniciativa para el CONSEJODE |
SISTEMA fortalecimiento de la institucionalidad de los programas sociales, 2018. p’?‘:'?Jﬁ%'BﬁﬂEN
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Norma Social: Corresponsabilidad e integridad empresarial

e P Sl
2, 4 o Mo Mo Mo

o O
37% 58% &@ &@ O (©
2016 2018 8 de cada 10

empresarios

consideran que el sobornoy la
corrupcidn son practicas

Empresas experimentaron un delito
economico

(malversacion de activos, lavado de dinero, fraude)

habituales
ETHICS
6 de cada 10 empresas
H A 241 Fuente: Encuesta de Delitos Econdmicos 2018, PWc Fuente:
ConSIdera COdlgOS de etlca y Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad vy Trar\w/sparencia
po”tlcas de regaIO como Mexicana, 500 Frente a la Corrupcion: Integridad Corporativa, 2017

principales medidas O
) anticorrupcion
SISTEMA PARTICIPACION
ANTICORRUPCION n&lgrgﬁagcémﬁ:a
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Norma Social: Corresponsabilidad e integridad empresarial

~
@HE'JJ

— \

9 de cada 10 empresas
NO cuentan con programas de
capacitacion en integridad y
control de la corrupcion.

4 de cada 10 empresas
publicaron especificamente
politicas anticorrupcion
o de integridad

EN RESUMEN...

Disefar un enfoque integral que consideren el ciclo de disuasion, prevencion, investigacion y sancion,
para fortalecer las estrategias de combate a la corrupcion

Fuente: Encuesta de Delitos Econdmicos 2018, PWc y Fuente:

Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad y Transparencia
Mexicana, 500 Frente a la Corrupcién: Integridad Corporativa, 2017

CONSEJO DE ,
PARTICIPACION
ANTI?:IOSI;ELNJIQCIO'N D(E:LIéJrROADE)CéAwlﬁA

DDDDDDDDDDDDDDDDDDD



Norma Social: Interacciones entre gobierno y sociedad

Puntos de contacto gobierno-ciudadania: tramites, servicios y programas publicos

— Escenarios de interaccion
Gobierno y ciudadania

— 1 Realizacion de tramites.

@ 2 Solicitud de servicios.

E‘@ | SOBORNO
3 Acceso a programas sociales. Forma usual (ciudadana) de la

corrupcion

85.9% 91.1%

Coahuila Valor nacional
alta frecuencia

actos de O
Q corrupcion &

ANT]?:‘OSEESQCIO'N Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, 2017. I)(E:|UDWADAA[:]["LA



Norma Social: Interacciones entre gobierno y sociedad

| § .
%',5;‘ . ”“:«.:\
\ “w‘ *—j
) 5 P
<& *‘.«.}va EEE"‘YI/
%‘E""\;fv" <:j"\
$2,481 $2,202
Coahuila Valor nacional

Costo promedio para la
poblacion de los actos de
corrupcion

Q

SISTEMA |
ANTICORRUPCION
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Tramites con mayor incidencia de corrupcion

‘ Empresas
12°/o conexion al sistema local de agua potable.

@ 9°/o contacto con seguridad publica.

27°/g estudios de factibilidad de agua y drenaje.

-
.

— Ciudadanos

HHH 42°/o contacto con seguridad publica.

@' 23% tramites vehiculares.

ruente: enuis 2017 y ENCRIGE 2016, INEGI. O

CONSEJODE |
PARTICIPACION
CIUDADANA
DEL ESTADO DE COAHUILA



Prevalencia de empresas que participaron en al menos un acto de corrupcion.

Tasa por cada 10 mil empresas que realizaron un tramite o
fueron sujetas a una inspeccion.

S

(00

o

S

» <
mgoouoo
© O
||mcooo
)
O
m O

285
y O > <« 4
CONSEJO DE ,
i i i PARTICIPACION

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas (ENCRIGE) 2016
CIUDADANA
DEL ESTADO DE COAHUILA

24 lugar

N

Qroo I 2,077
Tlax FE 2,019
Mor [ 1,835
Mex [ 1,663
Pue [N 1,551
Nay I 1,504
COMX FE 1,504
Gro I 1,452
Tab I 1,325
Oax I 1,263
Son I 1,252
Chis I 1,123
Col N 1,004
Nal [ 1,093
Ver [ 1,050
Chih I 1,019
Mich _ 990
S.LP Y 819
Camp [ 814
Sin [ 801
B.C. Il 787
Jal [ 764
Hgo I 693
Tam [ 690
Dgo [ 621
N.L. B 579
Qro [ 552

SISTEMA |
ANTICORRUPCION
DEL ESTADO DE COAHUILA
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Fuente: COPARMEX-Data Coparmex 2018
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Norma Social: Interacciones entre gobierno y sociedad

¢ Qué explica la corrupcion en la realizacion de tramites?
Tres factores adicionales 4  Entrar en contacto directo con funcionario / acudir a oficina

2 Barreras al tramite (filas, cambios de ventanilla o requisitos excesivos)

3 Presencia de asimetrias de informacion (desconocimiento de requisitos a cumplir)

% %
Tioo de tramite IR CICINCII % Barreras AIINEIEER Incidencia
P tramites al tramite de de
AU ETACLM corrupcion
Contacto con autoridades de
(o)
seguridad publica 59.0%
Perm'is((j)s(;elacionados con la 02% 83 4% 51.9% 30.7%
propieda
Tramites ante MP 80.0% 94.3% 503% 25.1%
Tramites municipales 0.1% 91.4% 45.3% 18.5%
Tramites en juzgados o tribunales 1.1% 92.2% 43.0% 18.3%
Tramites vehiculares 3.1% 94.5% 341% 17.1% O
@ Tramites para abrir una empresa 0.1% 83.9% 58.7% 17.0% el
PARTICIPACION

SISTEMA CIUDADANA
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Norma Social: Corrupcion y satisfaccion con los servicios

A mayor incidencia de corrupcidon en los puntos de contacto, disminuye la
percepcion de satisfaccion de la poblacion.

Satisfaccion con los pagos, tramites o solicitudes de servicio
(% de poblacion)

Tramites del registro civil T 5.6
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; 6n oablica T 73.6
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Atencién médica programada T s _
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s 67.7 ® Nacional
Atencién médica de urgencia I - Coahuila
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La corrupcion y desigualdad social
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