


Son acciones -de diferente naturaleza- que se realizan al margen de la ley por servidores públicos o 
ciudadanos. 

Corrupción: Hacia una definición de trabajo 

Corrupción
  

Ilegalidad 

Norma 
Social 

•  Ilegalidad 
•  Norma Social  

•  Impunidad 
•  Arbitrariedad 

(discrecionalidad) 

•  Involucramiento social
  

•  Espacios de interacción 
Gobierno-Sociedad 

Fuente: Consulta Ciudadana para la Integración de la Política Nacional Anticorrupción, 2018. 



Evolución de la Percepción de la Corrupción 

Fuente:	INEGI	Encuesta	Nacional	de	Calidad	e	Impacto	Gubernamental		(ENCIG),	2011,2015,		2017	



Coahuila 
COMO PROBLEMA SOCIAL 

Valor nacional 

Fuente:	INEGI	Encuesta	Nacional	de	Calidad	e	Impacto	Gubernamental		(ENCIG),	2017	

Evolución de la Percepción de la Corrupción 



Fuente:	INEGI	Encuesta	Nacional	de	Calidad	e	Impacto	Gubernamental		(ENCIG),	2017	

Evolución de la Percepción de la Corrupción 



Fuente:	INEGI	Encuesta	Nacional	de	Calidad	e	Impacto	Gubernamental		(ENCIG),		2017	

Evolución de la Percepción de la Corrupción 



Corrupción: Impunidad y arbitrariedad 

Fuente:  Índice de Estado de Derecho en México 
2018 del World Justice Project 

Mide la capacidad (eficacia) de los contrapesos 
institucionales  y no institucionales para 
supervisar la actuación del gobierno  

Fuente: Consulta Ciudadana para la Integración de la Política Nacional Anticorrupción, 2018. 

Se mueve entre  entre 0 y 1, 
donde 1 indica la mayor 

eficacia  



Impunidad: Denuncia, investigación y sanción de faltas administrativas  

Fuente:  Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Pública, 
2017 y Censo Nacional de Gobiernos Municipales y 
Delegacionales, INEGI. 

Fuente: Propuesta de la Política Nacional Anticorrupción, 2018. 



Faltas no graves es el enfoque 
de la investigación 

Conducta más 
sancionada:	40%, 

omisión	de	la	declaración	
patrimonial:	 

Pena más recurrente: 

Amonestación  
 

Impunidad: Denuncia, investigación y sanción de faltas administrativas  

Fuentes: Censo Nacional de Gobierno 2017, Seguridad Pública y Sistema Penitenciario Estatales 2017 



Ilegalidad: Arbitrariedad 

Profesionalización e integridad en el servicio público 

Fuente: Propuesta de la Política Nacional Anticorrupción, 2018. 



Ilegalidad: Arbitrariedad 
Procesos institucionales: Planeación, presupuesto y ejercicio del gasto público 

Procesos que suelen funcionar bajo una lógica ambigua y son poco 
predecibles, así como contextos de alta opacidad.   

Fuente: Propuesta de la Política Nacional Anticorrupción, 2018. 



Ilegalidad: Arbitrariedad 
Procesos institucional: Implementación de programas sociales 

Fuente: Propuesta de la Política Nacional Anticorrupción, 2018. 



Índice de Información del Ejercicio del Gasto (IIEG) 2018 

Fuente: IMCO 

Al no alcanzar el 100% de desempeño se incumple 
la Ley General de Contabilidad Gubernamental 
(10 años de antigüedad)	

Coahuila 



•  Congreso local aprobó el 100% de las leyes de ingresos 
municipales en conformidad con Consejo Nacional de 
Armonización Contable (CONAC). 

 
•  ASEC impartió un diplomado virtual a municipios (del país) 

sobre la metodología del Índice. 

Mejores prácticas 

Fuente: IMCO y ASEC 

Índice de Información Presupuestal Municipal (IIPM) 2017 



Índice de Desarrollo Institucional Municipal (IDIM) 2017 

Fuente: ASEC 



Participación ciudadana: vigilancia, colaboración y co-creación en el control de la corrupción  

(Fuente: Participando por México, Mecanismos de participación ciudadana a nivel municipal en México 2015, 2016 
Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Pública y Sistema  Penitenciario Estatales 2017; Censo Nacional de  Gobiernos 
Municipales y Delegacionales 2017. INEGI ) 
 

Corrupción: Norma Social 

Seguridad	Pública 21 Obras	Públicas 1127
Educación 21 Seguridad	Pública 716
Contraloría	 20 Salud 698
Desarrollo	Social 19 Educación 693
Planeación	y	
Evaluación 18

Desarrollo	Social
654

Denuncia	serv idores	
públicos 12

Denuncia	serv idores	
públicos 358

Estatal Munic ipal

Temas con el mayor número de mecanismos  
de participación ciudadana, 2017  

•  Se centran en informar o consultar, no buscan el 
involucramiento o  la colaboración. 

 

•   Poco seguimiento a los acuerdos generados PE
R

O
 



Norma social: Involucramiento y corresponsabilidad 

EN RESUMEN… 
Participación ciudadana acotada y con poca claridad sobre su impacto en las decisiones 
gubernamentales, fundamentalmente por una baja comprensión compartida (tanto conceptual 
como práctica) de lo que significa el involucramiento ciudadano en los asuntos de gobierno 
 

(Fuente: Participando por México, Mecanismos de participación ciudadana a nivel municipal en México 2015, 2016 
Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Pública y Sistema  Penitenciario Estatales 2017; Censo Nacional de  Gobiernos Municipales y 
Delegacionales 2017. INEGI ) 
 



Ambos destacan en el contexto nacional como mecanismos creados para vigilar la ejecución de 
programas y el ejercicio de recursos públicos. 

Fuente :  Informe de Resultados 2018 de la Iniciativa para el Fortalecimiento de la Institucionalidad de los Programas Sociales (IPRO) de TM y el PNUD 

50% de programas no presentan elementos de participación en su diseño, implementación y 
evaluación. 
Menos de la mitad de  los programas carecen de mecanismos de controlaría social. 

Norma social: Contraloría y testigo social 

EN RESUMEN	

Fuente: Transparencia Mexicana y PNUD, Informe de Resultados 2018: Iniciativa para el fortalecimiento de la institucionalidad de los 
programas sociales, 2018. 



Brechas de implementación   

Norma social: Contraloría y testigo social 

Fuentes: Transparencia Mexicana y PNUD, Informe de Resultados 2018: Iniciativa para el 
fortalecimiento de la institucionalidad de los programas sociales, 2018. 



Norma Social: Corresponsabilidad e integridad empresarial  

Fuente: Encuesta de Delitos Económicos 2018, PWc y Fuente: 
Mexicanos Contra la Corrupción y la Impunidad y Transparencia 
Mexicana, 500 Frente a la Corrupción: Integridad Corporativa, 2017 
 



Norma Social: Corresponsabilidad e integridad empresarial  

Fuente: Encuesta de Delitos Económicos 2018, PWc y Fuente: 
Mexicanos Contra la Corrupción y la Impunidad y Transparencia 
Mexicana, 500 Frente a la Corrupción: Integridad Corporativa, 2017 
 

Diseñar un enfoque integral que consideren el ciclo de disuasión, prevención, investigación y sanción, 
para fortalecer las estrategias de combate a la corrupción 

EN RESUMEN… 



Puntos de contacto gobierno-ciudadanía: trámites, servicios y programas públicos  

Realización de trámites. 

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, 2017.  

Norma Social: Interacciones entre gobierno y sociedad 

Escenarios de interacción 
Gobierno y ciudadanía 

		
Forma usual (ciudadana) de la 

corrupción  

SOBORNO 

1 
2 Solicitud de servicios. 

3 Acceso a programas sociales.  



Norma Social: Interacciones entre gobierno y sociedad 

Fuente: ENCIG  2017 y ENCRIGE 2016, INEGI. 
 



Prevalencia de empresas que participaron en al menos un acto de corrupción.  

Tasa por cada 10 mil empresas que realizaron un tramite o 
fueron sujetas a una inspección.  

24 lugar  

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas (ENCRIGE) 2016 



Porcentaje de empresas de COPARMEX que han experimentado corrupción.  

16 lugar  

Empresas socias de COPARMEX.  

Fuente:	COPARMEX-Data	Coparmex	2018	



Causas por las que se incurre en corrupción: Agilizar trámites 

15 lugar  

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas (ENCRIGE) 2016 



Tres factores adicionales	

Contacto	con	autoridades	de	
seguridad	pública 59.0%

Permisos	relacionados	con	la	
propiedad

0.2% 83.4% 51.9% 30.7%

Trámites	ante	MP 80.0% 94.3% 50.3% 25.1%
Tramites	municipales 0.1% 91.4% 45.3% 18.5%
Trámites	en	juzgados	o	tribunales 1.1% 92.2% 43.0% 18.3%
Trámites	vehículares 3.1% 94.5% 34.1% 17.1%
Tramites	para	abrir	una	empresa 0.1% 83.9% 58.7% 17.0%

% 	tota l 	d e 	
trámi tes

% 	Barreras 	
a l 	trámi te

% 	
As imetr í as 	

d e 	
i nf ormac i ón

% 	
Inc i d enc i a 	

d e 	
corrup c i ón

Tipo	de	trámite

Norma Social: Interacciones entre gobierno y sociedad 
¿Qué explica la corrupción en la realización de trámites? 

1  Entrar en contacto directo con funcionario / acudir a oficina	

2  Barreras al trámite (filas, cambios de ventanilla o requisitos excesivos)	

Presencia de asimetrías de información (desconocimiento de requisitos a cumplir)	3 

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, 2017.  



A mayor incidencia de corrupción en los puntos de contacto, disminuye la 
percepción de satisfacción de la población.  

Norma Social: Corrupción y satisfacción con los servicios 

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, 2017.  



La corrupción  y desigualdad social  

Co
nf
ia
nz
a	
so
ci
al
	e
n	
la
s	

in
st
itu

ci
on

es
	

Índice	de	Gini	
Fuente: European Social Survey, 2016 and Transparency International (2016). R2 Lineal=0.762 (sig. 0.000) 
                México, Banco Mundial (Indice de Gini, ENCIG 2017, INEGI) 
 

México	(43.4,	0.43)	


